Rezolucja 181 Zgromadzenia Ogolnego ONZ Plan podzialu utworzenia panstw arabskiego
i zydowskiego z unia gospodarcza i specjalnym statusem Jerozolimy
(29 listopada 1947)

Archiwa Zgromadzenia Ogolnego, Druga Sesja Dodatek Nr 11, Vol. 1-1V.

ISRAEL AND THE SUEZ, Pogarszajgce sie stosunki pomiedzy Wielkq
1947, 1949, anp 1967 Beirut

ey LEBANON Brytaniq a Palestyng
Plan podziatu Palestyny z 1937 r. nigdy nie
zostal wprowadzony w zZycie. Mimo to

pozostat wykonalng opcjq polityczng majgcg
rozwigzac¢ konflikt pomiedzy Arabami a
syjonistami.  Wielka — Brytania  musiala
ostudzi¢ arabskq niecheé wobec syjonizmu,
dlatego wstrzymywala si¢ od rewizji planu
------ /z podziatu. Biata Ksiega z 1939 r., ktorej celem
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byto zamrozenie rozwoju zydowskiej siedziby
narodowej  zostata  odrzucona  przez
syjonistow. Poprzez wprowadzenie
ograniczenia transferu gruntow, jako czesci
brytyjskiej Biatej Ksiegi z maja 1939 r.,
Wielka Brytania przyznata, zZe nie ma
arabskiej i Zydowskiej czesci Palestyny. DO
lat czterdziestych dwudziestego wieku,
kontynuowano debate w ramach
ministerstwa spraw zagranicznych na temat
rozwigzania konfliktu arabsko-zydowskiego
poprzez podziat. W 1944 r. w czasie gdy

'ﬂje—; 1 czarny obszar na mapie pokazuje pierwotﬁy podziat ograniczenia Wynlkajqce z Blale] KSngl w

|Pa|estyny, zgodnie z zatozeniami Rezolucji 181 ONZ ("lzrael a zwiqzku z ZydOWSkq imigrach i Zakupem
Suez 1947, 1949 i 1967." Mapa. McGraw- Hill Inc. The Middle

East: A History. By Sydney Nettleton Fisher. 3-cie wyd.)

ARABIA

SEWISH STATE AS PROPOSED
8Y THE UNITED NATIONS,
1947

ziemi w dalszym ciggu obowigzywaly,
brytyjski wysoki komisarz Sir Harold
MacMichael napisal w osobistym liscie do Londynu, ,, nie widze Zadnej alternatywy dla podziatu...
zaréwno Zydzi jak i Arabowie bedq cieszy¢ sie z posiadania wlasnego terytorium...”"

W czasie drugiej wojny swiatowej, gdy relacje brytyjsko-syjonistyczne w Palestynie ulegly
pogorszeniu, niewiele zrobiono, aby obejsé brytyjski strategiczny uscisk. Wezwanie Ben-Guriona
do utworzenia panstwa Zydowskiego w trakcie jego przemowienia w hotelu Baltimore w Nowym

! Wysoki komisarz Sir Harold MacMichael do sekretarza Urzedu Kolonialnego, 17 lipca 1944, CO (Urzad
Kolonialny) Zespo6t 733/Box 461/Teczka 75872/2.
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Jorku w maju 1942
r. dodatkowo
pogorszyto
syjonistyczno-
brytyjskie stosunki.
Ziarno zasiane |
przez Ben-Guriona « OBEY. T N Gt 1 0 i ' TEaE .
na poczgtku lat (N PN S l__ L ¥
czterdziestych, e i , ' _L ; !»U\GAN:l # THEGLQ HE Dl*_
majgce  na  celu - 3
zaktywizowanie i
wzmocnienie
amerykanskiego
zydowskiego
wsparcia dla
syjonistycznych
aspiracji,
przyniosto efekty po
drugiej wojnie
swiatowej.
Wowczas to ogromny wysitek lobbystyczny zostat skierowany W Kierunku réznych urzednikow w
Waszyngtonie zwigzanych z administracjq Trumana.

Publicznym  deklaracjom syjonistycznym  towarzyszyl ciggly przyrost fizyczny i
demograficzny w Palestynie w czasie wojny. Pomimo ograniczen wynikajgcych z Biatej Ksiegi,
syjonisci z tatwosciq omineli przepisy zakupu ziemi, skupujqgc grunty dla celow strategicznych.

Zdjecie 2 Nielgalni zydowscy imigranci do lzraela przybywaja do Hajfy, 1947 (CAS Fotografie)

Pomimo brytyjskich wysitkow, aby powstrzymac nielegalng imigracje, do Palestyny nieustannie
przyvbywali Zydzi. W Palestynie zydowskie paramilitarne organizacje zaatakowaty brytyjskie sity
zbrojne i bazy wojskowe. W czasie gdy miliony Zydéw byto mordowanych w europejskich obozach
Smierci, Zydzi w Palestynie odnotowywali wzrost gospodarczy. Po zakoriczeniu wojny prezydent
Stanéw Zjednoczonych Harry S. Truman rekomendowat natychmiastowe przyjecie do Palestyny
100,000 Zydéw, co stawiato go w opozycji do brytyjskiego rzqdu laburzystow, ktéry niezmiennie
przestrzegatl ograniczen z 1939 r. dotyczgcych rozwoju zydowskiej siedziby narodowej. Wielka
Brytania pozostawata ostrozna zwlaszcza w kontekscie tego jak polityka w Palestynie bedzie
odbierana na pozostatych obszarach Bliskiego Wschodu i w Indiach, gdzie dla Brytyjczykow

najwazniejsza pozostawata kwestia wrazliwosci muzutmanéw.
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Powstanie UNSCOP
[Specjalna Komisja do Spraw
Palestyny ONZ]

W obliczu rosngcej
przemocy w  Palestynie,
naciskow  syjonistow, aby
zezwoli¢ na imigracje Zydow
oraz presje zagranicy, rzqd
brytyjski zdecydowat zwrocic¢
sig do nowopowstatej
\\ Organizacji Narodéw
. Zjednoczonych o  porade.

Zdjecie 3 Arabscy ochotnicy, uczestnicy wojny w latach 1947-1948, ktéra _Brytyjczycy pOSlanll sprawe
wybuchta po podziale Palestyny. (Wtasno$é publiczna) jasno,; pOdkF@Slali ze szukajqc

porady nie sq zobligowani do zaakceptowania jakichkolwiek rozwigzan ze strony ONZ, ktore nie
bedg sprzyjaly brytyjskim interesom. Brytyjczycy liczyli na to, ze ONZ moze ostatecznie
zasugerowac kontynuacje kontrolowania przez nich Palestyny.

W kwietniu 1947 r. ONZ powotat UNSCOP (Specjalng Komisje Narodow Zjednoczonych
do Spraw Palestyny). Jej zadaniem, podobnie jak poprzednich komisji, ktore odwiedzily
Palestyne, bylo zbadanie przyczyn powodujgcych spoleczne niepokoje oraz przedlozenie
politycznych rekomendacji, co do dalszego postepowania. W sklad UNSCOP weszli
przedstawiciele jedenastu narodow: Australii, Kanady, Czechostowacji, Gwatemali, Indii, lranu,
Holandii, Peru, Szwecji, Urugwaju i Jugostawii.

Cztonkowie Komisji udali si¢ do Palestyny w czerwcu. Pomimo ze zostali:

“Skonfrontowani z faktami dotyczqcymi zZycia w Palestynie. Arabski Wyzszy Komisarz
powitat ich ogdlnokrajowym strajkiem i odmowit zeznawania przed Komisjq... trzech cztonkow
Irgun Zvai Leumi zostalo skazanych na kare Smierci, dwoch brytyjskich sierzantow
przetrzymywano jako zaktadnikow, Armia wprowadzila stan wojenny i godzine policyjng, a kiedy
cztonkowie Komisji wyrazili swoje zaniepokojenie, naczelny sekretarz administracji palestynskiej
krotko przypomnial, Ze to nie ich sprawa... statek z uchodzcami ,, Exodus 1947 zostat w sposob
dramatyczny przejety na morzu, a przewodniczqcy Komisji przyglgdat sie jak jego pasazerowie
byli przetadowywani w porcie w Hajfie... w Jerozolimie administracja palestynska zamkneta sie
w otoczonej drutem kolczastym strefie bezpieczenstwa.” ° Czlonkowie Komitetu mieli okazje
zobaczy¢ na wilasne oczy, ze administracja Palestyny byta niemozliwa, a obie spotecznosci
znalazty si¢ w potrzasku nierozwigzywalnego konfliktu.

3 The Israel Yearbook, 1950/51, Tel Aviv, Israel Publications Ltd., s. 37.
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W zwigzku z wczesniejszq decyzjg, aby oficjalnie wszystkie sprawy zatatwiaé z rzqdem
brytyjskim w ksztattowaniu polityki w Palestynie, palestynscy Arabowie odmowili udziatu w
oficjalnym spotkaniu z Komisjg UNSCOP. Kilku palestynskich Arabow spotkato si¢ z
przedstawicielami UNSCOP prywatnie. Przedstawiciele rzqdow arabskich, za wyjqtkiem
Transjordanii, spotkalo si¢ z Komisjqg w Libanie po tym jak opuscita ona Palestyne. W ich
rekomendacji cala Palestyna powinna sta¢ sig¢ panstwem arabskim. Podkomisja UNSCOP
odwiedzita [rowniez] niektdre z obozéw Displaced Persons (osoby wysiedlone).

Od 1946 r. podzial Palestyny byt czescig oficjalnej polityki Agencji Zydowskiej. Bedgc
szefem Agencji Zydowskiej David Ben-Gurion jasno wyrazit sie w swoich zeznaniach przed
Komisjg UNSCOP, zZe powstanie niepodlegtego panstwa zZydowskiego byto jedynym rozwigzaniem
politycznym mozliwym do przyjecia przez syjonistéw. Swiadectwo Ben-Guriona w doskonaly
sposob uwidocznilo sprawe syjonizmu i jego najnowszq historie. Mapa, ktorq syjonisci
przedstawili Komisji UNSCOP byta w gruncie rzeczy mapg zaproponowang w 1937 r. przez
Komisje Peela. Cho¢ dotgczono do niej Galilee, Negew oraz zachodnig Jerozolime. Grzbiet gorski
Judei i Samarii (czyli terenow, ktore pozniej staly si¢ Zachodnim Brzegiem) mialy pozosta¢ poza
granicami panstwa zydowskiego. * Obie mapy sugerowane przez syjonistow w 1937 i 1947 roku
odzwierciedlalty w duzej mierze zasieg stworzony przez sprzedaz ziemi przez Arabow i zakup
gruntéw przez Zydow. Byly to obszary sugerowane do zakupu [gruntéw] w 1937 r., gdy ZFN
poddal rewizji opcje zakupu sugerowane przez Arabow pragngcych sprzedaé tereny. (Zobacz dok.
Pismo Epsteina)

Syjonistyczny punkt widzenia zostal przedstawiony przez Agencje Zydowskq w formie
ustnych zeznan oraz na 550 stronach dokladnego materiatu pisemnego. Bylo to typowe
przygotowanie syjonistyczne i odpowiedz na komisje Sledczq, przez ktorg zostali poproszeni o
zaangazowanie w Czasie sprawowania mandatu. W opracowanym tomie znalazt sie Zydowski
Plan dla Palestyny, Protokoly i Sprawozdania przygotowane przez Agencje Zydowskq w
Palestynie dla Specjalnej Komisji dla Spraw Palestyny ONZ, obejmowal on réwniez najnowszq
historig syjonizmu, mandatu, jak rowniez mozliwe rozwigzania dla sprawy palestynskiej.
Rozwigzania te obejmowaty:

1. Kontynuacje Mandatu

2. Wspolne Powiernictwo
3. Kantonizacje
4, Panstwo Arabskie

5. Parytet Obu Narodéw

4 Yossi Katz, Partner to Partition. The Jewish Agency’s Partition Plan in the Mandate Era, London: Frank Cass,
1998, s. 180-81.
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6. Panstwo Zydowskie

7. Podzial.

Raport Agencji Zydowskiej w duzej mierze poswiecony byt historii syjonizmu i $wiata
arabskiego widzianego oczami politykow syjonistycznych, statusu spolecznosci Zydowskiej w
krajach arabskich/orientalnych oraz dowody przedstawione na podstawie zeznan czolowych
politykéw syjonistycznych. Swiadectwo to bylo szczere, obfite i daleko idgce.

Nie istniaf jednoznaczny plan: przywaédcy syjonistyczni wierzyli, ze zastuzyli na prawo do
posiadania niepodleglego panstwa, w ktorym Zydzi bedg stanowié wiekszosé. Uznawali oni
arabskq opozycje wobec tej koncepcji i rozumieli dlaczego Arabowie sprzeciwiali sig¢ syjonizmowi.

Czytajgc o sprawie syjonistycznej mozna zrozumie¢ dogilebnie gotowos¢ Agencji
Zydowskiej do radzenia sobie z dyplomacjq danej chwili. Jesli nie wywarli wrazenia na czlonkach
Komisji UNESCOP, to na pewno zasypali ich danymi, logikq i przekonujgcq analizq centralnych
i stycznych kwestii zwigzanych z utworzeniem panstwa Zydowskiego w Palestynie i zydowskiej
obecnosci na Bliskim Wschodzie w ogole. Materiatu przedstawiony Komisji UNSCOP w sposob
razgcy ujawnit przepas¢ pomiedzy spotecznosciami Zydowskimi i arabskimi a wyborami
podejmowanymi przez ich przedstawicieli w kontaktach z Brytyjczykami w tworzeniu i
ksztattowaniu polityki. Arabowie palestynscy nie przedstawili swojej sprawy Komisji UNSCOP,
tym samym zaprzepascili Swietng okazje, aby przekonac¢ cztonkow Komisji do wystuchania ich
punktu widzenia, czyli przekonania, ze Deklaracja Balfoura, mandat Palestyny i podzial sq
niestosowne. Przywodcy arabscy w Palestynie swiadomie uchylili sie od odpowiedzialnosci
reprezentowania ludnosci arabskiej. Co wiecej, Liga Arabska, ktora przywlaszczyta sobie sprawe
palestynskg w ramach krajow arabskich, byla wewnetrznie podzielona pomiedzy zaciekiq
Jordaniq a egipskimi interesami narodowymi. Zaréwno Amman jak i Kair chcialy czesci Palestyny
dla siebie; nikt nie mowil, ze dla palestynskich Arabow.

Raport UNSCOP

We wrzesniu po wizycie w Palestynie, [Komisja] UNSCOP wydata raport. Raport
wigkszosciowy sugerowal podzial, podczas gdy raport mniejszosciowy sugerowal rozwigzanie
federalne, czyli dwoch wspolnot mieszkajgcych w jednym panstwie. Prowadzono debate czy
powinna zosta¢ powolana kuratela ONZ w celu kontrolowania Palestyny lub sugerowanego
podziatu 7 dwoma niezaleznymi krajami. Raport wigkszosciowy UNSCOP sugerowat podzial
Palestyny na panstwa arabskie i zydowskie. Zarowno panstwo arabskie jak i zydowskie sktadalyby
sie z trzech segmentow, z ktorych kazdy ledwie przylegatby do drugiego. The map so entwined the
three geographic segments of each proposed state that neither state could have worked
operationally or retained independence without the sanction of the other. Mapa tak spleciona w
trzy geograficzne segmenty kazdego z proponowanych panstw, z ktorych kazdy mdogtby
funkcjonowac lub zachowac niepodlegtos¢ bez sankcji.
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Gdy plan podziatu zostal przedstawiony, arabska reakcja byta jednoznaczna, szybko i
catkowicie sprzeciwiono si¢ przyjeciu go. For suggesting the possibility of partition, the Political
Committee of the Arab League suggested that economic sanctions be imposed on Britain and the
US. Komitet Polityczny Ligii Arabskiej, ze za sugestie o mozliwosci podziatu, na Wielkq Brytanie
I Stany Zjednoczone powinny zostac¢ natozone sankcje. Ponadto Wyzszy Komitet Arabski i arabscy
zwolennicy Palestyny pod koniec wrzesnia odrzucili réwniez koncepcje powstania panstwa
federacyjnego, na podstawie raportu mniejszosciowego. Zaproponowali jedynie jednolite
panstwo, w ktorym “mniejszoS¢ zZydowska bedzie miata zapewniong odpowiedniq ochrong i
gwarancje.’”

13 listopada 1947 r., Brytyjczycy oglosili, ze do 1 sierpnia 1948 r. wycofajq si¢ z Palestyny
oraz ze przed tym terminem zlikwidujq cywilng administracje. Wielka Brytania wycofywalta si¢ nie
glosujgc za podziatem, ale ciggle z nadziejq, ze ONZ zaoferuje Brytyjczvkom prawo do
dziatalnosci na tych terenach na zasadach powiernictwa tego obszaru, w rZeCZywistosci potwierdzi
brytyjskq kontrole.

Truman bedgc po naciskiem z roznych stron, aby popart podzial, zakazal wizyt
przedstawicieli organizacji syjonistycznych w Gabinecie Owalnym z jednym wyjgtkiem. Jego byly
partner biznesowy, Eddie Jacobsen przekonal Trumana, aby spotkal si¢ on z Chaimem
Weizmannem. Weizmann prosil o wstawiennictwo w sprawie syjonistycznej. Gdy 29 listopada
1947 r. odbylo si¢ glosowanie w sprawie podziatu, USA wraz z ZSRR i Francjq glosowaly na tak,
podczas gdy brytyjski delegat wstrzymat sie¢ od gltosu. Wynik glosowania wyniost 33-13 z 10
glosami wstrzymujgcymi, uzyskujgc wymagane poparcie wiekszosci dwoch trzecich. Tym samym
upadt pomyst projekt arabski, ktory zaktadat utworzenie jednego panstwa.

Reakcje na glosowanie ONZ w sprawie podziatu

Syjonisci byli petni radosci, podczas gdy palestynscy Arabowie oraz przywddcy panstw
arabskich i muzutmanskich byli oburzeni. Przygotowujqc si¢ do wycofania, Brytyjscy urzednicy w
Palestynie byli zdecydowanie bardziej pro-Arabscy w swoich sympatiach, co byto tym trudniejsze
dla Agencji Zydowskiej. Zydowskie osiedla i instytucje znalazty sie w bezposrednim konflikcie z
miejscowymi Arabami i przygotowywali si¢ na wojne z sgsiednimi krajami arabskimi.

Zanim Zgromadzenie Ogolne ONZ zakonczyto obrady 29 listopada, powolalo komisje
sktadajqgcq sie z pieciu panstw, ktora miata wprowadzi¢ podzial. Wielka Brytania wycofata
cywilng administracje powodujqc jeszcze wigkszy chaos w Palestynie. Rada Bezpieczenstwa ONZ
po zmianach, ktore mialy miejsce na poczqtku 1948 r. nie posiadata juz wigkszosci niezbednej do
wprowadzenia rezolucji podziatu.

Drzien po przegltosowaniu rezolucji, Arabowie zaatakowali Zydowskie mienie w Palestynie,
Jjednoczesnie wybuchity zamieszki w Damaszku, Aleppo, Kairze, Bejrucie i Aden, gdzie zniszczono

® Daniel Mandel, H.V. Evatt and the Establishment of Israel The Undercover Zionist (Evatt byt australijskim
przedstawicielem Komisji UNSCOP) London: Frank Cass, 2004, s.126-27.
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kilka synagog. Swieta Wojna zostala ogloszona przez lideréw Uniwersytetu Al-Azar w Kairze.
Rozpoczela sie pierwsza faza wojny o niepodleglosc Izraela.

Po zakornczeniu Wojny o Niepodleglosé, a takze w pozniejszych dziesiecioleciach rezolucja
podziatu stata sie punktem odniesienia w sprawach miedzynarodowych, gdy poruszano sprawe
Palestyny lub prawo lzraela do istnienia. Rezolucja wielokrotnie byfa przedstawiana jako
miedzynarodowy dowdd legitymacji Izraela, wsparcie dla panstwa zydowskiego w Palestynie oraz
jako dowod, ze gdyby w 1947 r. kraje arabskie nie odrzucityby podziatu, panstwo arabskie
zostatoby utworzone w Palestynie, a problem palestynskich arabskich uchodzcow by nie istnial.
W pazdzierniku 2011 r. prezydent wladz Palestyny Mahmud Abbas powiedzial, ze odrzucenie
planu podziatu bylo “* catkowitym bledem ze strony Arabéw.”® Plan podziatu byt réwniez uzywany
jako wzdr, w jaki sposob Jerozolima jako miasto oraz jej Swiete miejsca powinna by¢ traktowana,
czyli zarzgdzana przez migdzynarodowq administracje. Jerozolima, ktora zostata podzielona w
wyniku wojny 1948-49 zostala zjednoczona w jeden magistrat dopiero po wojnie W CZerwcu
1967 r. i Zadna miedzynarodowa administracja nie zostata dopuszczona do zarzqdzania nig.

—Ken Stein, styczen 2022

Zgromadzenie Ogolne,

W trakcie posiedzenia specjalnej sesji na wniosek obowigzujacych wtadz mandatowych
postanowiono i poinstruowano Specjalny Komitet, aby rozpatrzyl kwesti¢ przysziego rzadu
Palestyny na drugiej sesji zwyczajnej;

Po wylonieniu polecono Specjalnemu Komitetowi zbadanie wszystkich pytan 1 kwestii
dotyczacych problemu Palestyny oraz przygotowanie projektu rozwigzania problemu; oraz

Po otrzymaniu i przeanalizowaniu raportu Specjalnego Komitetu (dokument A/364)(1), w
tym wielu jednomyslnych zalecen oraz plan podziatu z unig gospodarcza zatwierdzony przez
wigkszo$¢ Specjalnej Komisji;

Uwaza, ze obecna sytuacja w Palestynie moze negatywnie wptyna¢ na ogélny dobrobyt
oraz przyjazne stosunki pomi¢dzy narodami;

Zwraca uwage na oswiadczenie wladz mandatowych, ktore planujg zakonczy¢ ewakuacje
z Palestyny do 1 sierpnia 1948 r.;

Zaleca Zjednoczonemu Krolestwu, jako wladzy mandatowej dla Palestyny, 1 wszystkim
innym cztonkom Organizacji Narodow Zjednoczonych, przyjecie i wdrozenie, w odniesieniu do
przysztego Rzadu Palestyny, Planu Podzialu z Unig Gospodarcza okreslonego ponize;.

Whioskuje aby:

a. Rada Bezpieczenstwa podjeta niezbedne $rodki przewidziane w planie do jego
realizacji;

b. Rada Bezpieczenstwa zbada, je$li bedg tego wymagac¢ okoliczno$ci w okresie
przejSciowym, czy sytuacja w Palestynie stanowi zagrozenie dla pokoju. Jezeli uzna,
ze takie zagrozenie istnieje, w celu utrzymania migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, Rada Bezpieczefistwa powinna uzupelni¢ upowaznienia
Zgromadzenia Ogolnego poprzez podjecie dziatan zgodnie z art. 39 i 41 Karty, do
wzmocnienia pozycji Komisji Narodéw Zjednoczonych, przewidzianej w niniejszej

& Telewizja Izraela, Kanat 2, 29 pazdziernika 2011.
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rezolucji, do sprawowania w Palestynie funkcji, ktore sg przypisane do niej przez
niniejsza rezolucje;

c. Rada Bezpieczenstwa okresli czy istnieje zagrozenie dla pokoju, naruszenie pokoju
lub akty agresji, zgodnie z artykulem 39 Karty, kazda probe sitowej zmiany
postanowien przewidzianych w niniejszej rezolucji;

d. Rada Powiernicza zostanie poinformowana o zakresie swoich obowigzkow
przewidzianych dla niej w tym planie;

Wzywa mieszkancow Palestyny do podjgcia takich krokow ze swej strony, ktore moga by¢
konieczne do wprowadzenia tego planu w zycie;

Apeluje do wszystkich rzadéw 1 wszystkich narodow do powstrzymania si¢ od
podejmowania jakichkolwiek dziatan mogacych utrudni¢ lub op6zni¢ wykonywanie tych zalecen;
oraz

Upowaznia Sekretarza Generalnego do zwrotu kosztow podrdzy i diet cztonkom Komisji,
o ktérych mowa w Czesci 1, Sekcja B, Paragraf I ponizej, na tej podstawie i w takiej formie jakie
beda najbardziej wlasciwe w danych okoliczno$ciach, a takze zapewnienie Komisji niezbednych
pracownikéw do pomocy w wykonywaniu funkcji powierzonych Komisji przez Zgromadzenie
Ogolne.*

Zgromadzenie Ogolne

Upowaznia Sekretarza Generalnego, do pobrania z Centralnego Funduszu Roboczego
sumy, ktora nie moze przekroczy¢ 2,000,000 dolarow na cele okreslone w ostatnim paragrafie
rezolucji w sprawie przysztego rzadu Palestyny.

Plan Podziatu z Unig Gospodarcza
Czes¢ 1. — Przyszia Konstytucja i Rzad Palestyny

A. Rozwigzanie Mandatu, Podzial i Konstytucja

1. Mandat Palestyny wygasnie tak szybko jak to mozliwe, przy czym nie pdzniej niz w dniu 1
sierpnia 1948.

2. Sily zbrojne wtadz mandatowych beda stopniowo wycofywane z Palestyny, wycofanie nalezy
ukonczy¢ jak najszybciej, przy czym nie pozniej niz w dniu 1 sierpnia 1948 r. Wtadza
mandatowa poinformuje Komisj¢ tak szybko jak to mozliwe, o zamiarze wypowiedzenia
pelnomocnictwa 1 ewakuacji ze wszystkich obszarow. Wtadze mandatowe dotoza wszelkich
staran, aby zapewni¢, ze obszar poloZony na terytorium panstwa zydowskiego, w tym porty
morskie i tereny ladowe potrzebne do zapewnienia przyjecia znacznej imigracji, powinny by¢
ewakuowane najwczes$niej jak to mozliwe, a w kazdym razie nie pdzniej niz 1 lutego 1948 r.

3. Niezalezne Panstwa arabskie i zydowskie oraz Specjalna Migdzynarodowa Strefa dla Miasta
Jerozolimy, okre§lona w Czgsci III niniejszego Planu, powinny powsta¢ w Palestynie dwa
miesigce po wyprowadzeniu sit zbrojnych wtadz mandatowych, ale w kazdym przypadku nie
pozniej niz W dniu 1 pazdziernika 1948. Granice panstwa arabskiego, panstwa zydowskiego i
Jerozolimy zostaty opisane w Czgéci I i III ponize;j.

4. Okres miedzy przyjeciem przez Zgromadzenie Ogoélne zalecen w kwestii Palestyny i
utworzeniem niezaleznych panstw arabskiego 1 zydowskiego bedzie okresem przejsciowym.
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B. Dziatania przygotowawcze do uzyskania niepodlegtosci

1. Zostanie powotana Komisja w sktad, ktorej wejdzie po jednym przedstawicielu kazdego z
pigciu panstw cztonkowskich. Czlonkowie reprezentowani w Komisji zostang wybrani przez
Zgromadzenie Ogolne na szerokich zasadach geograficznych i innych na ile to mozliwe.

2. Administracja Palestyny bedzie, po wycofaniu sit zbrojnych wtadz mandatowych, stopniowo
przekazywana Komisji, ktora podejmie dziatania zgodne z zaleceniami Zgromadzenia
Ogdlnego, pod kierunkiem Rady Bezpieczenstwa. Wiadze mandatowe beda w mozliwie
najszerszym zakresie koordynowa¢ swoje plany wycofania z planami Komisji odnos$nie
przejecia i zarzadzania obszarami, ktore zostang ewakuowane.

Komisja bedzie miata uprawnienia do wykonywania dziatalno$ci administracyjnej oraz
wydawania niezb¢dnych regulacji i podejmowania innych wymaganych spraw. Wtadze
mandatowe nie podejma zadnych dziatan w celu zapobiegania, blokowania lub opdzniania
wprowadzenia przez Komisj¢ srodkoéw zalecanych przez Zgromadzenie Ogdlne.

3. Po przybyciu do Palestyny Komisja przystapi do przeprowadzenia dziatan w celu ustalenia
granic panstw arabskiego i zydowskiego oraz Miasta Jerozolimy, zgodnie z ogo6lnymi
wytycznymi zaleceniami Zgromadzenia Ogolnego w sprawie podziatu Palestyny. Niemniej
jednak granice opisane w Czesci II niniejszego Planu mogg by¢ zmienione w taki sposob, aby
wioski nie zostaly podzielone przez granice panstwowe, chyba ze pod wplywem naciskow
bedzie to konieczne.

4. Komisja, po konsultacji z partiami demokratycznymi i innymi organizacjami publicznymi
panstw arabskiego i zydowskiego, dokona wyboru i ustanowi w kazdym panstwie, tak szybko
jak to mozliwe Tymczasowe Rady Rzadu. Dziatalno$¢ obu Arabskiej i Zydowskiej
Tymczasowej Rady Rzadu bedzie prowadzona pod ogélnym kierownictwem Komisji.

Jesli do dnia 1 kwietnia 1948 r. Tymczasowa Rada Rzadu nie bedzie mogla by¢ wybrana
przez jedno z Panstw, lub, jesli wybrana Rada, nie b¢dzie mogta wykonywac¢ swoich funkcji,
Komisja powiadomi o tym fakcie Rad¢ Bezpieczenstwa, aby podjac takie dziatania w stosunku
do tego Panstwa, jakie Rada Bezpieczenstwa uzna za wtasciwe, oraz przekaze do wiadomosci
Sekretarzowi Generalnemu w celu poinformowania cztonkow Narodéw Zjednoczonych.

5. Z zastrzezeniem postanowien niniejszych zalecen, w okresie przejsciowym Tymczasowe Rady
Rzadu, dziatajac pod zarzadem Komisji, majg pelne kompetencje w obszarach bedacych pod
ich kontrola, w tym wtadzg nad sprawami imigracji i regulacji gruntow.

6. Tymczasowa Rada Rzadu kazdego z panstw, dziatajaca pod nadzorem Komisji, powinna
stopniowo otrzymywa¢ od Komisji pelng odpowiedzialno$¢ za administrowanie tym
Panstwem w okresie pomig¢dzy zakonczeniem mandatu a powstaniem niepodlegtego Panstwa.

7. Komisja poinstruuje Tymczasowe Rady Rzagdéw obu Panstw arabskiego 1 zydowskiego, aby
po ich uformowaniu ustanowity organy administracji rzadowej, na szczeblu centralnym 1
lokalnym.

8. Tymczasowa Rada Rzadu kazdego z panstw, w terminie mozliwie najkrotszym, przeprowadzi
rekrutacje zbrojnej milicji sposrod mieszkancoOw tego panstwa, w liczbie wystarczajacej do
utrzymania porzadku wewnetrznego i zapobiegania konfliktow granicznych.

Zbrojna milicja w kazdym z panstw, stvorzona do celow operacyjnych, bedzie dziata¢ pod
dowodztwem zydowskich i arabskich oficerow przebywajacych w danym panstwie, ale
gtéwna polityczna 1 militarna kontrola, w tym wybor dowddztwa milicji, bedzie sprawowana
przez Komisjg.
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1. Tymczasowa Rada Rzadu kazdego z panstw, przeprowadzi, nie p6zniej niz dwa miesigce po
wycofaniu sil zbrojnych wtadz mandatowych, wybory do Zgromadzenia Ustawodawczego,
ktore zostang przeprowadzone na zasadach demokratycznych.

Przepisy wyborcze dla kazdego z panstw zostang sporzadzane przez Tymczasowa Rade
Rzadu i zatwierdzone przez Komisj¢. Uprawnionymi wyborcami w tych wyborach w kazdym
Panstwie beda osoby powyzej osiemnastego roku zycia, ktorzy sa (a) obywatelami
palestynskimi przebywajacymi w danym panstwie, oraz (b) Arabami i Zydami
zamieszkujacymi w panstwie, cho¢ nie obywatelami palestynskimi, ktorzy przed glosowaniem
podpisali wole 0 zamiarze nabycia obywatelstwa tego panstwa.

Arabowie i Zydzi mieszkajacy w Miescie Jerozolima, ktorzy podpisali wole 0 zamiarze
nabycia obywatelstwa, Arabowie w panstwie arabskim i Zydzi w panstwie zydowskim, s3
uprawnieni do gtosowania odpowiednio w panstwie arabskim i zydowskim.

W okresie przejsciowym zaden Zyd nie moze zamieszka¢ na obszarze proponowanego
panstwa arabskiego, a zaden Arab nie moze zamieszkac na obszarze proponowanego panstwa
zydowskiego, z wyjatkiem specjalnych zezwolen wydanych przez Komisje.

2. Zgromadzenie Konstytucyjne kazdego z panstw sporzadzi demokratyczng konstytucje dla
swojego panstwa i wybierze rzad tymczasowy w celu zastgpienia Tymczasowej Rady Rzadu
powotanej przez Komisje. Konstytucje panstw maja ucielesnia¢ Rozdziaty 1 1 2 Deklaracji
przewidzianej w Cze$ci C ponizej, 1 obejma migdzy innymi przepisy dotyczace:

a. Ustanowienia w kazdym z panstw ciata ustawodawczego, ktore bedzie wybierane w
wyborach powszechnych, w tajnym glosowaniu na podstawie proporcjonalnej
reprezentacji i organ wykonawczy bedzie odpowiedzialny przed ustawodawca;

b. Rozstrzyganie wszelkich sporow mig¢dzynarodowych, w ktore panstwo moze zostaé
zaangazowane, begdzie odbywacé si¢ za pomoca srodkéw pokojowych w taki sposob,
aby migdzynarodowy pokdj i1 bezpieczenstwo oraz sprawiedliwo$é, nie byly
Zagrozone;

c. Przyjecie zobowigzania przez dane panstwo do powstrzymania si¢ w stosunkach
miedzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko integralnos$ci
terytorialnej lub niepodleglosci politycznej jakiegokolwiek Panstwa lub w jakikolwiek
inny spos6b niezgodny z celem Narodéw Zjednoczonych;

d. Zagwarantowanie wszystkim osobom rownych i niedyskryminujacych praw w zakresie
cywilnym, politycznym, gospodarczym i religijnym, a takze korzystania z praw
cztowieka i podstawowych wolnoséci, w tym wolnosci wyznania, jezyka, mowy i
publikacji, edukacji, zgromadzen 1 stowarzyszania si¢;

e. Zachowanie wolnosci tranzytu oraz wizyt dla wszystkich mieszkancoéw i obywateli
drugiego panstwa w Palestynie 1 Miescie Jerozolima, z zastrzezeniem wzgledow
bezpieczenstwa narodowego, pod warunkiem, ze kazde z panstw kontroluje miejsca
zamieszkania na swoim terytorium.

3. Komisja powola komisje gospodarcza ztozong z trzech czlonkéw, w celu ustalenia jak
najszybszej wspotpracy gospodarczej, Unii Gospodarczej 1 Wspdlnej Rady Gospodarczej, jak
przewidziano w Sekcji D ponize;.

4. W okresie pomigdzy wydaniem zalecen w kwestii Palestyny przez Zgromadzenie Ogolne i
zakonczeniem mandatu, wtadze mandatowe w Palestynie ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za
zarzadzanie na obszarach, z ktérych nie wycofaty swoich sit zbrojnych. Komisja bedzie
wspiera¢ wtadze mandatowe w wykonywaniu tych funkcji. Podobnie wtadze mandatowe bgda
wspotpracowac¢ z Komisjg w wykonywaniu jej funkcji.
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5.

Majac na uwadze zapewnienie ciggtosci funkcjonowania stuzb administracyjnych oraz w
sprawie wycofania sit zbrojnych wladz mandatowych, cata administracja bedzie pod opieka
Tymczasowych Rad i Wspolnej Rady Gospodarczej, odpowiednio, dziatajac pod nadzorem
Komisji, odpowiedzialno$¢ za wszystkie funkcje rzadowe bedzie stopniowo przekazywana
przez wtadze mandatowe do Komisji, wigczajac w to odpowiedzialno$¢ prawng za obszary, z
ktérych zostaly wycofane sily zbrojne wtadz mandatowych.

Komisja bedzie kierowac si¢ w swoich dziataniach zaleceniami Zgromadzenia Ogolnego i
takimi instrukcjami Rady Bezpieczenstwa, ktore zostang uznane za niezbedne do wydania.
Srodki podjete przez Komisje, zgodnie z zaleceniami Zgromadzenia Ogdlnego, natychmiast
wejda w zycie, chyba ze Komisja wcze$niej otrzymala inne instrukcje od Rady
Bezpieczenstwa.

Komisja bedzie sktada¢ do Rady Bezpieczenstwa miesi¢czne raporty z postepu prac, lub
czesciej, jesli zaistnieje taka koniecznosc.

Komisja sporzadzi sprawozdanie koncowe na nastepng sesje zwyczajng Zgromadzenia
Ogolnego oraz dla Rady Bezpieczenstwa.

C. Deklaracja

Tymczasowe Rzady kazdego z proponowanych panstw ztoza deklaracje niepodlegtosci

przed Organizacja Narodow Zjednoczonych. Beda one zawieraé nastgpujace klauzule:

Postanowienia Ogolne

Postanowienia zawarte w Deklaracji sa uznawane za podstawowe prawo kazdego z panstw

1 zadne przepisy lub ustawa, rozporzadzenie lub oficjalne zarzadzenie nie bedzie kolidowac z tymi
postanowieniami, ani dominowa¢ nad nimi.

Rozdziat I: Swiete miejsca, budynki i miejsca sakralne

1.

2.

Nie mozna uniewaznié lub naruszy¢ istniejacych praw odnoszacych si¢ do Swietych miejsc
oraz budynkow i miejsc sakralnych.
W odniesieniu do miejsc $wigtych, zostanie zagwarantowany swobodny dostep do nich,
mozliwo$¢ odwiedzania i tranzytu, zgodnie z obowigzujacym prawem, dla wszystkich
mieszkancow 1 obywateli tych panstw 1 Miasta Jerozolimy, a takze dla cudzoziemcow, bez
wzgledu na przynalezno$¢ narodowa, z zastrzezeniem wymogow bezpieczenstwa
narodowego, porzadku publicznego i1 dobrych obyczajow.

Podobnie, powinna zosta¢ zagwarantowana wolno$¢ wyznania zgodnie z obowigzujacymi
prawami, z zastrzezeniem utrzymania porzadku publicznego i dobrych obyczajow.
Miejsca swigte oraz budynki i tereny sakralne musza by¢ zachowane. Wszelkie akty, ktore
moglyby umniejszy¢ ich sakralny charakter sg zabronione. Jesli w ktorymkolwiek momencie
rzad uzna, ze jakie$§ konkretne §wiete miejsce, budynek lub teren sakralny wymaga pilnej
renowacji, rzagd moze zwrdci¢ si¢ do wspolnoty lub wspolnot o przeprowadzenie takiej
naprawy. Jesli dziatania nie zostang podj¢te w rozsadnym terminie, rzad moze je zrealizowaé
samodzielnie na koszt spoteczenstwa lub okreslonej spotecznosci.
Miejsca swiete, budynki lub tereny sakralne, ktore zostaty zwolnione z opodatkowania w dniu
powstania panstwa, bedg zwolnione od ptacenia podatkow.
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Zmiany opodatkowania nie moga dyskryminowaé wiascicieli lub najemcoéw miejsc

swigtych, budynkow oraz terenow sakralnych, lub stawia¢ ich wiascicieli lub najemcoéw w
mniej korzystnej sytuacji w stosunku do powszechnego systemu podatkowego przyjetego
przez Zgromadzenie.
Gubernator Jerozolimy ma prawo ustali¢ czy przepisy Konstytucji Panstwa w stosunku do
miejsc Swietych, budynkéw i terendw sakralnych znajdujacych si¢ w granicach panstwa sg
wlasciwie stosowane i1 przestrzegane, a takze podejmowac decyzje na podstawie istniejacego
prawa w przypadku nieporozumien, ktdre moga powsta¢ pomigdzy czlonkami réznych
wspolnot wyznaniowych lub praw wyznaniowych istniejgcych wspélnot religijnych,
odnoszacych sie do obrzedéw religijnych, miejsc, budynkow i terenéw. Moze on liczy¢ na
pelng wspolprace a takze otrzymuje on przywileje i immunitet konieczne do wykonywania
swoich funkcji w Panstwie.

Rozdziat II: Prawa wyznaniowe i mniejszo$ci

1.

N

Wolnos$¢ sumienia i prawo swobodnego korzystania z wszelkich form praktyk religijnych, z
zastrzezeniem jedynie utrzymania porzadku publicznego i1 moralno$ci, powinny by¢
zapewnione dla wszystkich.

Nie wolno dyskryminowa¢ zadnego mieszkanca ze wzgledu na rase, religie, jezyk czy ptec.
Wszystkie osoby podlegajace jurysdykcji panstwa majg prawo do rownego traktowania wobec
prawa.

Prawo rodzinne i osobisty status roznych mniejszosci i ich interesow religijnych, w tym
darowizny, beda przestrzegane.

Nie wolno utrudnia¢ dzialalno$ci instytucjom wyznaniowych lub organizacjom pozytku
publicznego wszystkich wyznan lub dyskryminowac ich przedstawicieli lub czionkow tych
organow ze wzgledu na ich wyznanie lub narodowos¢.

Panstwo zapewni odpowiednie szkolnictwo podstawowe 1 $rednie mniejszo$ci arabskiej 1
zydowskiej, odpowiednio, w ich wlasnym jezyku i tradycji kulturowe;.

Prawo kazdej spotecznosci do utrzymania szkolnictwa w celach edukacyjnych swoich

cztonkow we wlasnym jezyku, zgodnie z ogdélnymi wymaganiami edukacyjnymi, jakie
panstwo moze narzuci¢ nie moze by¢ podwazone lub narzucone. Zagraniczne placowki
oswiatowe bedg kontynuowac swoja dziatalno$¢ na podstawie ich dotychczasowych praw.
Kazdy obywatel danego panstwa ma zagwarantowang wolnos$¢ uzywania dowolnego jezyka w
prywatnych stosunkach, w handlu, religii, prasie lub w publikacjach wszelkiego rodzaju, lub
na zebraniach publicznych.(3)
Nie wolno wywlaszcza¢ gruntéw posiadanych przez Araboéw w panstwie zydowskim (przez
Zydéow w panstwie arabskim) (4), za wyjatkiem celéow publicznych. We wszystkich
przypadkach wywtlaszczenia nalezy si¢ pelne odszkodowanie ustalone przez Sad Najwyzszy
poprzedzajace wywlaszczenie.

Rozdziat III: Obywatelstwo, konwencje migdzynarodowe, zobowigzania finansowe

1.

Obywatelstwo:
Obywatele Palestyny mieszkajagcy w Palestynie poza Miastem Jerozolima, a takze

Arabowie i Zydzi, ktorzy nie posiadajg obywatelstwa Palestyny, a mieszkaja w Palestynie poza
Miastem Jerozolima, po uznaniu niepodlegtosci otrzymuja obywatelstwo panstwa, w ktérym
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mieszkajg 1 bedg korzysta¢ z pelni praw obywatelskich i1 politycznych. Osoby w wieku powyzej
osiemnastu lat, moga zdecydowa¢ w terminie jednego roku od daty uznania niepodlegtosci
panstwa, w ktorym mieszkajg 0 wnioskowanie o obywatelstwo tego panstwa, pod warunkiem, ze
Arabowie zamieszkujacy na obszarze proponowanego panstwa arabskiego nie bedg wnioskowac
0 obywatelstwo w ramach proponowanego panstwa zydowskiego, Zydzi zamieszkujacy tereny
proponowanego panstwa zydowskiego nie beda wnioskowaé o obywatelstwo panstwa arabskiego.
Prawo to przystluguje zonom 1 dzieciom w wieku ponizej osiemnastego roku zycia osoby
wnioskujace;.

Arabowie mieszkajacy na obszarze planowanego panstwa zydowskiego i Zydzi
mieszkajacy na obszarze proponowanego panstwa arabskiego, ktorzy podpisali zawiadomienie o
zamiarze wyboru obywatelstwa jednego z panstw, bedg uprawnieni do glosowania w wyborach
do Zgromadzenia Konstytucyjnego danego panstwa, ale nie w wyborach do Zgromadzenia
Konstytucyjnego panstwa, w ktorym zamieszkujg.

2. Konwencje migdzynarodowe:

a. Panstwo jest zobowigzane przestrzega¢ wszystkich uméw miedzynarodowych i
konwencji, zarowno ogélnych i specjalnych, w ktorych Palestyna byla strong. Z
zastrzezeniem mozliwosci wypowiedzenia takiego porozumienia i konwencji beda
przestrzegane przez panstwa na okres, na jaki zostaly zawarte;

b. Wszelkie spory w temacie stosowania i przedtuzenia waznosci konwencji
migdzynarodowych lub traktatow, podpisanych lub przestrzeganych przez wiadze
mandatowe w imieniu Palestyny kieruje si¢ do Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwo$ci zgodnie z przepisami zawartymi w Statucie Trybunatu.

3. Zobowiazania finansowe:

a. Panstwo uznaje 1 spelnia wszystkie zobowigzania finansowe przejete od wiadz
mandatowych Palestyny z okresu wypelniania mandatu 1 uznane przez dane panstwo.
Przepis ten obejmuje prawo urzednikéw do emerytury, odszkodowania i odpraw;

b. Zobowigzania te powinny by¢ spetnione poprzez udzial we wspolnym Zarzadzie
Gospodarczym, w odniesieniu do zobowigzan majacych zastosowanie do Palestyny jako
catosci, a indywidualnie w odniesieniu do tych stosowanych i naliczonych pomiedzy
panstwami.

c. Powinien zosta¢ powotany Sad Roszczen, powiazany ze Wsp6lng Rada Gospodarcza,
sktadajacy si¢ z jednego czlonka wyznaczonego przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych, jednego przedstawiciela Wielkiej Brytanii i jednego przedstawiciela
danego panstwa. Wszelkie spory migdzy Zjednoczonym Krolestwem i panstwami
odnosnie nieuznanych przez nie roszczen, powinny by¢ kierowane do tego Sadu.

d. Koncesje handlowe udzielone w odniesieniu do jakiejkolwiek czesci Palestyny przed
przyjeciem uchwaty przez Zgromadzenie Ogolne powinny nadal obowigzywac zgodnie z
ich warunkami, chyba Ze zostang zmodyfikowane na drodze porozumienia miedzy
posiadaczem koncesji a danym panstwem.

Rozdziat IV: Przepisy rdzne

1. Przepisy rozdziatow 1 i 2 deklaracji s3 gwarantowane przez Narody Zjednoczone, i nie wolno
dokona¢ w nich zadnych zmian bez zgody Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Kazdy cztonek Organizacji Narodéw Zjednoczonych ma prawo
powiadomienia Zgromadzenia Ogodlnego o kazdym zlamaniu lub niebezpieczenstwie
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przekroczenia ktoregokolwiek z tych postanowien, a Zgromadzenie Ogolne moze wowczas
wyda¢ takie zalecenia, jakie uzna za wtasciwe w danych okoliczno$ciach.

2. Wszelkie spory dotyczace stosowania lub interpretacji niniejszej deklaracji sg przekazywane
na wniosek ktorejkolwiek ze stron, do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, chyba
ze strony zgodzg si¢ na inny tryb uregulowania sporu.

C. Unia Gospodarcza i tranzyt

1. Tymczasowa Rada Rzadu kazdego z panstw rozpocznie wspotprace odnosnie Unii
Gospodarczej i tranzytu. Zobowigzanie to jest sporzadzane przez Komisj¢ przewidziang w
sekcji B, paragraf 1, wykorzystujac do tego wspotprace przedstawicieli organizacji i organow
kazdego z proponowanych panstw. Powinno ono zawiera¢ przepisy majace na celu
ustanowienie Unii Gospodarczej Palestyny i utworzenie innych odnoszacych si¢ do spraw
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Jezeli do dnia 1 kwietnia 1948 r.
Tymczasowe Rady Rzadow nie rozpoczng wspodtpracy, warunki unii zostang wprowadzane w
zycie przez Komisje.

Unia Gospodarcza Palestyny

2. Celami Unii Gospodarczej Palestyny sa:

a. Unia celna;

b. Wprowadzenie wspélnego systemu walutowego gwarantujacy staty kurs wymiany
walut;

c. Dzialanie migedzypanstwowych linii kolejowych 1 drog na zasadach niedyskryminacji,
autostrad wewnetrznych, uslug pocztowych, telefonicznych i telegraficznych oraz
portow i lotnisk wiaczonych w migdzynarodowy handel;

d. Wspdlny rozwoj gospodarczy, szczegblnie w odniesieniu do nawadniania, rekultywacji
i ochrony gleb;

e. Dostep do wody 1 energii dla obu Panstw 1 dla Miasta Jerozolimy na zasadach
niedyskryminacyjnych.

3. Zostanie utworzona Rada Wspotpracy Gospodarczej, ktora bedzie sktadaé si¢ z trzech
przedstawicieli kazdego z obu panstw i trzech cztonkdw mianowanych przez Gospodarcza 1
Spoteczng Komisje Narodow Zjednoczonych. Zagraniczni cztonkowie bgda powotywani w
pierwszej kolejnosci na okres trzech lat; powinni oni stuzy¢ jako osoby indywidualne, a nie
jako przedstawiciele panstw.

4. Do zadan Rady Wspotpracy Gospodarczej nalezy realizacja celow Unii Gospodarczej w
sposob bezposredni lub przez delegacje $rodkéw niezbednych do ich realizacji. Ma ona
wszystkie uprawnienia organizacji i zarzadzania niezbedne do wypelniania swoich funkcji.

5. Panstwa zobowigzujg si¢ do wprowadzenia w zycie decyzji Rady Wspotpracy Gospodarcze;.
Decyzje Rady s3 podejmowane wigkszoscig gtosow.

6. W przypadku braku zgody jednego z panstw na podjecie koniecznych dziatan, Rada moze na
drodze gtosowania sze$ciu cztonkow podjac decyzje o wstrzymaniu czgsci wplywow celnych,
do ktérych panstwo to jest uprawnione w ramach Unii Gospodarczej. Jezeli panstwo
podtrzyma decyzje o braku wspoétpracy, Rada moze podjaé¢ decyzj¢ na drodze gltosowania
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10.

11.

12.

13.

14.

zwykla wigkszos$cig glosow o wprowadzeniu dalszych sankcji jakie uzna za stosowne, w tym
dysponowania funduszami, ktére zostaly wstrzymane.
W odniesieniu do rozwoju gospodarczego, do funkcji Rady nalezy planowanie, nadzorowanie
1 wspieranie wspolnych projektéw rozwojowych, ale nie podejmie ona zadnych zadan, chyba
ze za zgoda obu panstw oraz Miasta Jerozolimy w przypadku, gdy Jerozolima bedzie brata
bezposredni udziat w projekcie.
W odniesieniu do wspdlnego systemu walutowego, waluty obiegowe w obu panstwach i
Jerozolimie zostang wydawane na podstawie upowaznienia Rady Wspotpracy Gospodarczej,
ktora jest jedynym organem wydajacym i ustalajgcym rezerwe obowigzkowa walut.
O ile jest to zgodne z powyzszym paragrafem 2 (b), kazde Panstwo moze prowadzi¢ wlasny
bank centralny, kontrolowac wtasng polityke podatkowa i kredytowa, jego zagraniczne papiery
warto$ciowe 1 wydatki, przydziela¢ zezwolenia na import i moze prowadzi¢ migdzynarodowe
operacje finansowe i kredytowe. W ciggu pierwszych dwoch lat po wygasnieciu mandatu,
Rada Wspoétpracy Gospodarczej bedzie uprawniona do podjecia takich srodkow, jakie moga
by¢ konieczne do zagwarantowania, aby taczne przychody dewizowe obu panstw z eksportu
towarow i pozwolen na ustugi, byly wystarczajace do zapewnienia wystarczajacej ilosci
przywozonych towarow i ustug przeznaczonych do konsumpcji — kazde panstwo powinno
dysponowaé, w okresic dwunastu miesigcy, walutami pozwalajacymi na dostawy w
odpowiednich ilosciach importowanych towarow i ustug potrzebnych do konsumpcji na
danym terytorium, ekwiwalent ilosci tych towaréw i ustug wykorzystywanych na danym
terytorium w okresie dwunastu miesigcy konczacych si¢ z dniem 31 grudnia 1947 r.
Wszelka wladza gospodarcza niepodlegajaca Radzie Wspotpracy Gospodarczej podlega
swojemu panstwu.
Wspdlna taryfa celna nie moze ograniczy¢ swobody handlu miedzy panstwami, a takze
pomiedzy panstwami i Jerozolima.
Taryfy celne sg sporzadzane przez Komisj¢ Taryf sktadajacg si¢ z przedstawicieli kazdego z
panstw W rownej liczbie i przedktadane Radzie Wspotpracy Gospodarczej do zatwierdzenia
wigkszoscig gtosow. W przypadku braku porozumienia w Komisji Taryf, Rada Wspotpracy
Gospodarczej rozstrzyga punkty sporne. W przypadku, gdy Komisja Taryf nie sporzadzi
zadnego harmonogramu w terminie okre$lonym, Rada Wspotpracy Gospodarczej okresla
taryfe.
Nastepujace pozycje powinny by¢ uwzglednione we wspdlnych kosztach i dochodach Rady
Wspolpracy Gospodarczej:
a. Koszty stuzby celnej 1 funkcjonowania wspdlnych ustug;
b. Koszty administracyjne Rady Wspotpracy Gospodarcze;j;
C. Zobowigzania finansowe administracji Palestyny, na ktore sktadajg si¢:
1. Obstuga zadtuzenia publicznego
2. Koszty $wiadczen emerytalnych obecnie wyptacane lub przypadajace w
przysztosci, zgodnie z zasadami ustanowionymi w paragrafie 3 w rozdziale 3
powyzej
Po wywigzaniu si¢ ze wszystkich zobowigzan, nadwyzki dochodu z cet i innych ustug
wspolnych zostang podzielone w nastepujacy sposob: nie mniej niz 5 procent i nie wigcej niz
10 procent dla Miasta Jerozolimy; pozostatos¢ zostanie sprawiedliwie przypisana do kazdego
z panstw przez Rade Wspotpracy Gospodarczej, w celu utrzymania wystarczajacego i
odpowiedniego poziomu ustug rzadowych i spolecznych w kazdym z panstw, wydatki obu
panstw nie mogg przekroczy¢ kwoty przychodéow Unii Gospodarcze] o wigcej niz okoto
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czterech milionoéw funtow kazdego roku. Przyznana kwota moze zosta¢ zmieniona przez Rade
zgodnie z poziomem cen, w stosunku do cen obowigzujacych w chwili ustanowienia Unii. Po
pieciu latach, zasady podziatu wspdlnych przychodéw moga zosta¢ zmienione przez Radg
Wspotpracy Gospodarczej na podstawie kryterium kapitalow wiasnych.

15. Wszystkie miedzynarodowe konwencje 1 traktaty wptywajace na kursy taryf celnych oraz
ustug komunikacyjnych na mocy jurysdykcji Rady Wspdlpracy Gospodarczej, uznaje si¢ w
obu panstwach. W kwestii tej oba panstwa sg zobowigzane do dziatania zgodnie z wigkszoscig
Rady Wspoétpracy Gospodarcze;.

16. Rada Wspotpracy Gospodarczej podejmie starania w celu zabezpieczenia eksportu do
Palestyny na zasadach sprawiedliwego i rownego dostepu do rynkéw $wiatowych.

17. Wszystkie przedsigbiorstwa obstugiwane przez Rad¢ Wspodtpracy Gospodarczej wyptaca
sprawiedliwe wynagrodzenia w oparciu 0 ujednolicong podstawe.

Wolnos¢ transportu i wizyt

18. Zobowigzanie obejmuje postanowienia zachowujgce wolnos¢ tranzytu i wizyt wszystkich
mieszkancow i obywateli obydwu panstw oraz Miasta Jerozolimy, z zastrzezeniem wzgledow
bezpieczenstwa, zaktadajac, ze kazde z panstw i Jerozolima bgda kontrolowa¢ miejsca
zamieszkania na swoim terytorium.

Rozwigzanie, zmiana i interpretacja porozumien

19. Kazde porozumienie i traktat pozostaje w mocy przez okres dziesieciu lat. Obowigzuje on do
czasu wypowiedzenia przez jedng ze stron, z okresem wypowiedzenia dwoch lat.

20. W poczatkowym okresie dziesieciu lat, kazde porozumienie i traktat moze by¢ zmienione
wylacznie za zgoda obu stron 1 za zgoda Zgromadzenia Ogdlnego.

21. Wszelkie spory dotyczace stosowania lub interpretacji tego porozumienia i kazdego traktatu
wynikajacego z niego, kieruje si¢ na wniosek jednej ze stron, do Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci chyba, Ze strony zgodzg si¢ na inny tryb uregulowania sporu.

E. Aktywa

1. Aktywa obrotowe administracji Palestyny zostang przydzielone panstwom arabskiemu i
zydowskiemu oraz Miastu Jerozolimie na rownych zasadach. Podzial ten powinien by¢
dokonany przez Komisj¢ Narodow Zjednoczonych, o ktorej mowa w [3], Sekcji B, paragraf 1
powyzej. Nieruchomosci stajg si¢ wlasno$cia rzadu terytorium, na ktérym si¢ znajduja.

2. W okresie pomigdzy powotaniem Komisji Narodow Zjednoczonych i zakonczeniem mandatu,
wladze mandatowe, z wyjatkiem przypadku zwyktych operacji, powinny skonsultowac si¢ z
Komisja w sprawie srodkow, ktore moga dotyczy¢ likwidacji, zbycia lub obcigzenia aktywow
rzadu Palestyny, takich jak skumulowanej nadwyzki skarbowej, wptywOw z emisji obligacji
rzadowych, gruntow panstwowych lub wszystkich innych aktywow.

D. Cztonkostwo w ONZ

Kiedy niepodlegtos$¢ panstwa arabskiego lub Zydowskiego zostanie ustanowiona w sposéob
przewidziany w tym planie, a takze zostanie podpisana deklaracja i zobowigzanie zgodnie z
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zalozeniami tego planu, nalezy rozwazy¢ wniosek o przyjecie go do cztonkostwa w Organizacji
Narodow Zjednoczonych zgodnie z artykutem 4 Karty Narodow Zjednoczonych.

Czgs¢ 11— Granice
A. Panstwo arabskie

Powierzchnia panstwa arabskiego w Zachodniej Galilei bedzie ograniczona od zachodu
przez Morze Srodziemne i od potnocy granicg z Libanem, od An-Nakura do punktu Saliha. Stad
granica przebiega na potudnie, pozostawiajgc obszar zabudowany Saliha w panstwie arabskim, do
najbardziej wysuni¢tego na potudnie punktu tej wioski. Stad wschodnia granica przebiega linig
wiosek Alma, Richanijja i Tajtaba, nastepnie wzdluz poinocne;j linii granicznej wioski Meiron do
potaczenia si¢ z linig graniczng poddystryktu Akka-Safed. Z linii tej wynika wschodni punkt
wioski Farradijja, skad linia graniczna przebiega gtowng droga z Safedu do Akki. Z tego wynika,
ze granica przechodzi na zachdd od Kafr Inan az do linii granicznej poddystryktu Tyberiady,
przechodzac na zachdd od od skrzyzowania drog Akka-Safed z Lubja-Kafr Inan. Od potudniowo-
zachodniego naroznika Kafr Inan granica podaza zachodnig granicg poddystryktu Tyberiady do
punktu zamykajacego granic¢ pomiedzy wioskami Maghar i Ajlabun, skad wybrzusza si¢ na
zachod otaczajac cze$¢ wschodniej réwniny Battuf, omijajac zbiornik proponowany przez Agencje
Zydowska do nawadniania terendéw na potludniu i wschodzie.

Granica powraca do granicy Poddystryktu Tyberiady w punkcie zabudowanego obszaru
Tur’an na drodze Nazaret-Tyberiada, i dalej biegnie na potudnie, najpierw wzdluz granicy
poddystryktu, a nastepnie przechodzi miedzy Szkota Rolniczg Kadoorie a Gérg Tabor, do punktu
na potudnie od podnéza Gory Tabor. Stad biegnie na zachdd, rownolegle do linii horyzontalnej
siatki 230, do podinocno-wschodniego naroznika wioski Tel Adaszim. Nastepnie biegnie do
ponocno-zachodniego naroznika tych ziem, gdzie kieruje si¢ na poétnocny zachod, tak, aby objac
w panstwie arabskim zrodta wody Nazaretu znajdujgce si¢ w wiosce Jafa an-Naserije. Po
osiggnieciu Ginegar, omija od wschodu pdtnocne i zachodnie granice tej ziemi do ich poludniowo-
zachodniego naroznika, skad przechodzi linig prosta do punktu na linii kolejowej Hajfa-Afula na
pograniczu wiosek Sarid i al-Mujajdil. Jest to punkt przeciecia. Potudniowo-zachodnia granica
obszaru panstwa arabskiego w Galilei zaczyna si¢ w tym punkcie, kierujac si¢ na potnoc wzdhuz
wschodniej granicy Sarid i Gewat do pétnocno-wschodniego naroznika Nahalal, nastepnie stamtad
omija caly teren Kefar HaChoresz do centralnego punktu na potudniowej granicy wioski Ilut, skad
biegnie w kierunku zachodnim wzdluz granicy wioski do wschodniej granicy Bet Lechem
HagGelilit, skad biegnie w kierunku zachodnim do péinocno-wschodniego naroznika Waldheim, a
stamtad na poétnocny zachdd do ziem wioski Szfar’am do poludniowo-wschodniego naroznika
Ramat Jochanan. Stad biegnie na pdinoc do punktu na drodze Hajfa-Szfar’am, na zachod od
skrzyzowania z droga do I’billin. Stamtad kieruje si¢ na polnocny wschdd do punktu na
potudniowej granicy I’billin potozonego na zachdd od drogi I’billin-al-Birwa. Stad buegnie
wzdluz jej granicy do jego zachodniego punktu, skad skrgca na pétnoc omijajac catg ziemie wioski
Tamra do jej péinocno-zachodniego naroznika i dalej do drogi Akka-Safed. Nastepnie biegnie na
zachod po potudniowej stronie drogi Safed-Akka do granicy dystryktu Galilea-Hajfa, skad
dochodzi do punktu granicznego na morzu.

Granica w gorzystej krainie Samarii i Judei rozpoczyna si¢ przy rzece Jordan w Wadi Malih
na potudniowy wschod od Beisan i biegnie na zachod do spotkania si¢ z drogg Beisan-Jerycho, a
nastepnie podaza zachodnig strong drogi w kierunku potnocno-zachodnim do miejsca zbiegu
granic poddystryktow Beisan, Nablus i Dzenin. Z tego punktu podaza okoto trzech kilometrow na
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zach6d wzdhuz granicy poddystryktu Dzenin, a nastepnie skreca na potnocny zachdd i przechodzac
przez zabudowany teren wiosek Jalbun i Fakua, dochodzi do miejsca spotkania granic
poddystryktéw Dzenin i Beisan w punkcie na pélnocny wschod od Nuris. Stad kieruje si¢ na
ponocny zachdd do punktu na potnoc od terenu zabudowanego Zir’in, a nastepnie w kierunku
zachodnim do linii kolejowej Afula-Dzenin, stad na péinocny zachod wzdtuz linii granicznej
dystryktu do punktu przeciecia linii kolejowej Hejaz. Stad granica kieruje si¢ na potudniowy
zachod do ziem wioski Lajjun, ktore znajduja si¢ w panstwie arabskim, i przekracza droge Hajfa-
Dzenin w punkcie na granicy dystryktéw Hajfy i Samarii na zachoéd od Ajn al-Mansi. Najdalej
wysunietym na zachod punktem granicy jest wioska al-Butajmat. Stad obiega od pdinocy i
wschodu granice wioski Arara wracajac do granicy dystryktow Hajfy i Samarii w Wadi Ara, a
nastepnie biegnie prosto na poludniowy wschod do punktu na linii kolejowej na wschod od wioski
Qaqun. Stad biegnie wzdhuz linii kolejowej w pewnej odleglosci na wschod od stacji kolejowej
Tulkarm. Stad granica biegnie w potowie drogi miedzy linig kolejowa a drogg Tulkarm-Kalkilja-
Jaljulia do punktu na wschod od stacji Ras El-Ein, skad biegnie wzdtuz linii kolejowej, na wschod
od niej, do punktu na potudnie od skrzyzowania linii kolejowej z droga Hajfa-Lidda w rejonie Bajt
Nabala, skad przechodzi wzdtuz potudniowej granicy portu lotniczego Lidda do jego potudniowo-
zachodniego naroznika, skad w kierunku potudniowo-zachodnim do punktu potozonego na zachod
od zabudowanego obszaru Sarafand al-Amar, stad na potudnie omijajgc po stronie zachodniej
zabudowany obszar Abu al-Fadl do péinocno-wschodniego naroznika ziem Beer Jaakow. (Granica
powinna by¢ tak wyznaczona, aby umozliwi¢ panstwu arabskiemu dost¢p do portu lotniczego.)
Stad granica omija zachodnig i poludniowg granice wioski Ramla do pdétnocno-wschodniego
naroznika wioski al.-Na’ani, stad w linii prostej na wschdod do najbardziej wysunietego na potudnie
punktu al-Barrija, wzdtuz wschodniej granicy tej wioski do potudniowej granicy wioski Innaba.
Stad podaza po potnocnej stronie drogi Jafa-Jerozolima az do al-Qubab, gdzie przecina droge
docierajac do granicy Abu Szusza. Biegnie wzdluz wschodnich granic Abu Szusza, Sajdun i
Chulda do najbardziej wysunietego na potudnie punktu Chulda, skad linig prosta do pétnocno-
wschodniego krafica Umm Kalkha, nastgpnie na potudnie wzdhuz pétnocnej granicy Umm Kalkha
i Kazaza, do péinocnej i zachodniej granicy al-Mukhajzin do granicy dystryktu Gazy, a stamtad
biegnie na terenie wiosek al-Masmija, al-Kabira i Jasur do potudniowego punktu przecigcia, ktory
jest w potowie drogi migdzy zabudowanymi obszarami Jasur i al-Batani, al-Szarki.

Od poludniowego punktu przecigcia linia graniczna biegnie na pdinocny zachod pomigdzy
miejscowosciami Gan Javne 1 Barka do morza 1 na potudniowy wschod do punktu na zachdod od
Kastina, skad kieruje si¢ na potudniowy zachod przechodzac przez teren zabudowany al-Sawafir,
al-Szarkija i Ibdis. Od potudniowo-wschodniego naroznika Ibdis biegnie na poludnie do
zabudowanego obszaru Bajt Affa, przekracza droge Hebron — al-Majdal na zachod od
zabudowanego obszaru Iraq Suwajdan. Stad przebiega na poludniowy wschod wzdtuz zachodniej
granicy wioski al-Faluja do granicy poddystryktu Beer Szewa. Nastepnie biegnie przez ziemie
plemienne Arab El-Jubaratdo punkt graniczny miedzy poddystryktami Beer Szewy i Hebronu,
skad przechodzi w kierunku potudniowo-wschodnim do punktu na gtéwnej drodze Beer Szewa -
Gaza w odleglosci dwoch kilometrow od miasta Beer Szewa. Nastepnie skreca na poludniowy
zachdd docierajac do Wadi Sab do punktu potozonego jeden kilometr na zachdd od niej. Stad
kieruje si¢ na potudniowy wschod 1 biegnie wzdluz Wadi Sab docierajac na odleglo$¢ jednego
kilometra od drogi Beer Szewa- Hebron, skad wykrgca na wschod i1 biegnie w linii prostej do
Kusejfa docierajac do punktu granicznego poddystryktow Beer-Szewa i Hebron.

Nastepnie kieruje si¢ na poéinocny wschdd, weinajac sie pomiedzy pionowe linie siatki 150
1 160. Pig¢ kilometréw na potnocny wschod od Ras Ez-Zuweira kieruje si¢ na pdinoc, 1 mniej
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wiecej siedem kilometrow na pdinoc od Ein Gedi dociera do Morza Martwego, skad skreca na
wschod aby potaczy¢ si¢ z granicg Transjordanii na Morzu Martwym.

Ponocna granica arabskiej czesci rowniny nadmorskiej biegnie od poludniowego punktu
przecigcia przechodzac migdzy zabudowanymi terenami Gan Javne 1 Barka. Stad kieruje si¢ na
potudniowy zachdd przechodzgc przez tereny al-Batani, al-Szarki, wzdluz wschodniej granicy
ziem Bajt Daras i przez ziemie Julis, pozostawiajac na zachodzie zabudowane obszary al-Batani
al-Szarki i Julis, dociera do potnocno-zachodniego naroznika ziem Bajt Tima. Stad biegnie na
wschod od al-Jija przez ziemie wioski Barbara, wzdtuz wschodnich granic wiosek Bajt Jirja, Dajr
Sunajd i Dimra. Od potludniowo-wschodniego naroznika Dimra granica przechodzi przez ziemie
Bajt Hanun, pozostawiajac na wschodzie zydowskie ziemie Nir Am. Od potudniowo-wschodniego
naroznika Bajt Hanun linia biegnie na potudniowy zachdd do potudniowego punktu réwnoleglej
linii siatki 100, nastepnie skrgca na pétnocny zachod na dwa kilometry, zawraca na potudniowy
wschod 1 biegnie niemal linig prostag do granicy ziem wioski Khuza’a. W najdalej na wschod
wysunietym punkcie ziem Khuza’a wykreca na potudnie. Nastegpnie biegnie w kierunku
poludniowym wzdtuz pionowej linii siatki 90 do skrzyzowania z linig pozioma siatki 70. Nastepnie
kieruje si¢ na potudniowy wschod od Ruheiba, a nastgpnie w kierunku potudniowym do punktu
znanego jako al-Baha, za ktorym przecina gtéwna droge Beer Szewa-Auja al-Hafir. Stamtad taczy
si¢ z Wadi al-Zaijatin na zach6d od al-Subeita. Stamtad skreca na pétnocny wschod, a potem
poludniowy wschod za Wadi i przechodzi na wschodzie do Wadi Nafkh. Nastepnie biegnie
zakolami na potudniowy zach6d wzdtuz Wadi Nafkh, Wadi 'Ajrim i Wadi Lassan do punktu, gdzie
Wadi Lassan przecina granice¢ egipska.

Powierzchnia arabskiej enklawy Jafy zajmuje cze¢$¢ miejskiego obszaru Jafy, ktora lezy na
zachod od zydowskich dzielnic potozonych w potudniowej cze$ci Tel Awiwu, na zachdd od
przedtuzenia ulicy Herzla do skrzyzowania z droga Jafa-Jerozolima, na zachdd od ziem Mikveh
Israel, do péinocno-zachodniej granicy Holonu i pdinocnej granicy Bat Jam.

B. Panstwo zydowskie

Potnocno-wschodni sektor panstwa zydowskiego (Wschodnia Galilea) jest ograniczony od
péinocy 1 zachodu przez granice Libanu, a na wschodzie przez granice Syrii i Transjordanii.
Obejmuje ona catos¢ Doliny Hula, Jezioro Tyberiadzkie, caly poddystrykt Beisan, z granica
rozszerzong o Wzgdrza Gilboa 1 Wadi Malih. Stamtad panstwo zydowskie bedzie rozciggac si¢ na
potocny zachdd, wzdhuz granic panstwa arabskiego. Zydowska sekcja réwniny nadmorskie;
bedzie rozciagac si¢ od granicy Gazy 1 obejmie takie miasta jak Hajfa i Tel Awiw, pozostawiajac
Jafe, jako enklawg panstwa arabskiego. Wschodnia granica panstwa zydowskiego wynika z opisu
granicy panstwa arabskiego.

Rejon Beer Szewy obejmuje cato$¢ poddystryktu Beer Szewy, wilaczajagc w to pustynie
Negew i wschodnig cze¢$¢ poddystryktu Gazy, z wylaczeniem miasta Beer Szewy i obszarow
opisanych jako nalezacych do panstwa arabskiego. Obejmuje ona réwniez pas ziemi wzdtuz Morza
Martwego, rozciagajacy sie od linii granicznej poddystryktow Beer Szewy i Hebronu do Ein Gedi,
jak opisano w odniesieniu do panstwa arabskiego.

C. Miasto Jerozolima
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Granice Miasta Jerozolimy sg okreslone w zaleceniach dotyczacych Miasta Jerozolimy.
(Patrz Cze$¢ 111, sekcja B, ponizej).

Czgs¢ 111 — Miasto Jerozolima (5)
A. Specjalny nadzor

Miasto Jerozolima zostaje ustanowione jako corpus separatum pozostajace pod specjalnym
migedzynarodowym nadzorem 1 administracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Do
wypelnienia obowigzkow Wiadzy Administracyjnej w imieniu Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych zostanie powotana Rada Powiernicza.

B. Granice miasta

Miasto Jerozolima obejmuje obecng gming Jerozolima oraz okoliczne wioski i miasteczka,
najdalej wysunieta na wschdd powinna by¢ Abu Dis; najdalej na potudnie Betlejem, najdalej na
zachod Ein Kerem (w tym takze obszar zabudowany Motza); najdalej na poinoc Szuafat, jak
wskazano na zataczonej mapie (zalgcznik B).

C. Statut miasta

Rada Powiernicza w terminie pigciu miesiecy od zatwierdzenia niniejszego planu, opracuje
1 zatwierdzi szczegdlowy statut Miasta, ktory powinien zawiera¢, miedzy innymi nastepujace
postanowienia:

1. Wiadze administracyjne w wykonywaniu swoich obowigzkoéw administracyjnych powinny
realizowac nastgpujace cele specjalne:

a. Chroni¢ i1 zachowa¢ unikalne duchowe 1 religijne interesy zlokalizowanych na terenie
miasta trzech wielkich $wiatowych wyznan monoteistycznych, chrzesécijanskiej,
zydowskiej 1 muzutlmanskiej, w celu zapewnienia porzadku i1 spokoju, a szczeg6lnie
pokoju religijnego w Jerozolimie;

b. Zacie$ni¢ wspotprace miedzy wszystkimi mieszkancami miasta, w interesie wtasnym,
jak rowniez w celu promowania i wspierania pokojowego rozwoju wzajemnych
stosunkéw miedzy dwoma narodami w calej Ziemi Swictej, aby promowaé
bezpieczenstwo, dobrobyt 1 kazdy konstruktywny $rodek rozwoju mieszkancow ze
szczegOlnym uwzglednieniem okoliczno$ci 1 zwyczajow roznych narodow 1 wspdlnot.

2. Gubernator Jerozolimy zostanie powotany przez Rad¢ Powiernicza, ktorej bedzie podlegat i
odpowiadal przed nig. Powinien on zosta¢ wybrany na podstawie wymaganych kwalifikacji,
bez wzgledu na przynalezno$¢ narodowa. Jednak nie moze on by¢ obywatelem Zadnego
panstwa w Palestynie.

Gubernator reprezentuje Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w Miescie Jerozolima i
wykonuje w jej imieniu wszelkie uprawnienia administracyjne, w tym prowadzenia spraw
zewnetrznych. Bedzie on wspomagany przez pracownikow administracyjnych uznawanych za
urzednikéw miedzynarodowych w rozumieniu Artykutu 100 Karty, wybieranych, jesli bedzie
to mozliwe, spos$rdd mieszkancodw Jerozolimy i pozostatych obszaréw Palestyny na zasadach
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niedyskryminacyjnych. Szczegotowy plan organizacji administracji Jerozolimy zostanie
ztozony przez Gubernatora do Rady Powierniczej i zatwierdzony przez nig.
Autonomia Lokalna:

a. Istniejgce na terenie Jerozolimy lokalne jednostki autonomiczne (wioski, miasteczka i
gminy) beda posiada¢ szerokie kompetencje samorzadu terytorialnego 1
administracyjnego;

b. Gubernator zbada i przedstawi do rozpatrzenia oraz decyzji Rady Powierniczej plan
utworzenia specjalnych jednostek miejskich sktadajacych si¢ odpowiednio, z
zydowskich 1 arabskich czes$ci nowej Jerozolimy. Nowe jednostki miejskie beda nadal
stanowi¢ cze¢$¢ obecnej gminy Jerozolimy.

Srodki bezpieczenstwa:

a. Jerozolima bedzie zdemilitaryzowana; neutralno$¢ zostanie uznana i bedzie chroniona,
w jej granicach nie jest dozwolona obecnos$¢, ¢wiczenia i dziatania formacji
paramilitarnych;

b. Gdyby administracja Miasta Jerozolimy stwarzata utrudnienia lub uniemozliwiata ze
wzgledu na brak wspolpracy lub sprzeciw jednej lub wiecej grup ludnosci, Gubernator
jest upowazniony do podjecia takich srodkow, jakie beda konieczne do przywrdcenia
sprawnego funkcjonowania administracji;

C. Aby pomoéc w utrzymaniu wewnetrznego tadu i porzadku, zwlaszcza w sprawie
ochrony miejsc §wietych oraz budynkoéw i terendw sakralnych w miescie, gubernator
zorganizuje specjalng policj¢ o odpowiedniej sile, ktorej cztonkowie beda rekrutowani
spoza Palestyny. Gubernator ma prawo skierowac¢ takie srodki budzetowe, jakie beda
niezbedne do utrzymania tej formacji;

Organizacja legislacyjna:

Rada Legislacyjna bedzie wybierana przez dorostych mieszkancow Miasta bez wzgledu
na narodowos¢, na podstawie powszechnego i tajnego prawa wyborczego, a takze zasady
proporcjonalnosci. Bedzie ona miala uprawnienia do uchwalania przepisow i podatkow.
Uchwatly nie moga kolidowa¢ z przepisami, ktore zostang okreslone w Statucie Miasta, jak
rowniez jakakolwiek ustawy, przepisy lub urzedowe rozporzadzenia nie moga by¢ wobec
niego nadrzedne. Statut przyznaje gubernatorowi prawo zawetowanie ustaw niezgodnych z
przepisami, o ktérych mowa we wczesniejszym zdaniu. Upowaznia go ona rowniez do
oglaszania tymczasowych rozporzadzen w przypadku, gdy Rada nie podejmie na czas
niezbednych dziatan dla normalnego funkcjonowania administracji.

Wymiar sprawiedliwosci:

Statut przewiduje ustanowienie niezaleznego systemu sgdowniczego, w tym sadu
apelacyjnego. Wszyscy mieszkancy miasta beda im podlegac.
Unia Gospodarcza i gospodarczy porzadek:

Miasto Jerozolima bedzie przynaleze¢ do Unii Gospodarczej Palestyny i bedzie
przestrzegaé¢ wszystkich porozumien oraz traktatow przez nig wydanych, jak rowniez decyzje
Rady Wspoélpracy Gospodarczej. Siedziba Rady Wspoipracy Gospodarczej bedzie znajdowac
si¢ na terytorium Jerozolimy. Statut przewiduje regulacje w kwestiach gospodarczych
nieobjetych porzadkiem Unii Gospodarczej, na podstawie rownego traktowania i
niedyskryminacji dla wszystkich cztonkow Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej
obywateli.

Wolnos¢ transportu 1 wizyt: Kontrola mieszkancow:
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10.

11.

12.

Wolnos$¢ wjazdu do i pobytu w granicach Jerozolimy zostanie zagwarantowana dla
mieszkancow lub obywateli arabskiego 1 zydowskiego panstwa, z zastrzezeniem wzgledow
bezpieczenstwa i kwestii gospodarczych okre§lonych przez gubernatora pod kierunkiem Rady
Powierniczej. Imigracja do i mieszkanie w ramach granic miasta obywateli innych panstw
podlega kontroli gubernatora pod kierunkiem Rady Powierniczej.

Stosunki z panstwem arabskim i zydowskim:

Przedstawiciele panstw arabskiego 1 zydowskiego begda akredytowani przy gubernatorze
Jerozolimy w celu ochrony interesow swoich panstw i1 obywateli w zwigzku z
mi¢dzynarodowg administracjg Miasta.

Jezyki urzedowe:

Oficjalnymi jezykami w Jerozolimie bedg arabski i hebrajski. Nie jest wykluczone
przyjecie jednego lub wigcej dodatkowych jezykow roboczych, jesli zaistnieje taka
koniecznos¢.

Obywatelstwo:

Wszyscy mieszkancy staja si¢ ipso facto obywatelami Miasta Jerozolimy, chyba ze
wybiorg obywatelstwo panstwa, ktérego sa obywatelami lub jesli Arabowie lub Zydzi wniosa
zamiar nabycia obywatelstwa odpowiednio panstwa arabskiego lub zydowskiego, zgodnie z
Czescia 1, sekcja B, paragraf 9, niniejszego planu.

Rada Powiernicza dokona uzgodnien dotyczacych ochrony konsularnej obywateli
Jerozolimy poza jej terytorium.

Swobody obywatelskie:

a. Mieszkancy Miasta Jerozolima bgda mieli zapewnione mozliwosci korzystania z praw
cztowieka i1 podstawowych wolno$ci, w tym wolno$ci sumienia, wyznania 1 kultu,
jezyka, edukacji, stowa i prasy, a takze stowarzyszania si¢ i skladania petycji z
zastrzezeniem wymogow porzadku publicznego i moralnosci;

b. Wszystkich mieszkancéw obowigzuje zakaz wszelkiego rodzaju dyskryminacji ze
wzgledu na rase, religie, jezyk czy ple¢;

c. Wszystkie osoby majg prawo do réwnej ochrony praw w obrebie miasta;

d. Prawo rodzinne, osobisty status poszczegdlnych oséb i wspdlnot religijnych oraz ich
interesow, w tym fundacji beda przestrzegane;

e. Jest niedopuszczalne w jakikolwiek sposob utrudnianie lub zakldcanie uroczystosci
religijnych lub dzialalnosci organizacji pozytku publicznego wszystkich wyznan lub
dyskryminowanie przedstawicieli lub cztonkow tych organéw ze wzgledu na ich
wyznanie lub narodowo$¢, z zastrzezeniem wymogow utrzymania porzadku
publicznego i moralnosci;

f. Miasto zapewni odpowiednie szkolnictwo podstawowe i $rednie dla arabskich i
zydowskich wspdlnot w ich wlasnym jezyku i zgodnie z ich tradycja kulturowa. Prawo
kazdej spolecznosci do utrzymywania swojej wilasnej szkoty z edukacjg swoich
czlonkéw w swoim wlasnym jezyku, w zgodzie wymaganiami edukacyjnymi o
ogolnym charakterze, nalozonymi przez miasto nie moze by¢ negowane lub
ograniczone. Zagraniczne placowki o$wiatowe beda kontynuowaé swoja dziatalnos¢
na podstawie ich dotychczasowych praw;

g. Wolnos¢ kazdego mieszkanca miasta nie moze podlega¢ zadnym ograniczeniom w
swobodnym korzystaniu z dowolnego jezyka w prywatnych stosunkach, w handlu, w
religii, w prasie lub w publikacjach wszelkiego rodzaju lub na spotkaniach
publicznych.
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13. Swiete miejsca:

a.

b.

Obowigzujace prawa odnoszace si¢ do miejsc §wietych oraz budynkéw lub terendow
sakralnych nie moga by¢ ograniczone lub zabronione;

Zostanie zabezpieczony wolny dostep do miejsc swietych oraz budynkow lub terenéw
sakralnych, wraz z zabezpieczeniem swobodnego praktykowania kultu zgodnie z
obowigzujacymi prawami i stosownie do wymagan porzadku publicznego i dobrych
obyczajow;

Miejsca §wigte oraz budynki lub tereny sakralne beda zachowane. Wszelkie akty
mogace naruszy¢ ich sakralny charakter sg zabronione. Jesli gubernator w dowolnym
momencie uzna, ze jakie$ konkretne $wigte miejsce, budynek lub teren sakralny
wymaga pilnej naprawy, gubernator moze wezwa¢ wspolnote lub wspdlnoty do
przeprowadzenia takiej naprawy. Jesli nie zostang podjete dzialania w rozsadnym
terminie, gubernator moze jg zrealizowac na koszt gminy lub zainteresowanych gmin;
W odniesieniu do miejsc $wigtych, budynkoéw lub terendow sakralnych, ktore zostaty
zwolnione z opodatkowania w dniu powotania Miasta Jerozolimy nie bedg pobierane
podatki. Zmiany w opodatkowaniu nie mogg dyskryminowac¢ wtascicieli lub najemcow
miejsc $wietych, budynkow lub terenow sakralnych, a takze stawia¢ ich wilascicieli
oraz najemcoéw w mniej korzystnej sytuacji w stosunku do pozostatych podatnikow w
momencie przyj¢cia zalecen przez Zgromadzenie.

14. Szczeg6lne kompetencje gubernatora w stosunku do miejsc $wietych, budynkow i terenow
sakralnych w Jerozolimie oraz kazdej cze$ci Palestyny:

a.

b.

Ochrona miejsc §wietych, budynkow i terenow sakralnych potozonych w Jerozolimie
jest szczeg6lnym zadaniem gubernatora;
W odniesieniu do tych miejsc, budynkoéw i terenéw znajdujacych sie w Palestynie poza
Jerozolimg, gubernator okresli przystugujace mu kompetencje zagwarantowane przez
Konstytucje obu panstw, czy zapisy konstytucji panstw arabskiego i1 zydowskiego w
Palestynie, a takze czy w sposob wilasciwy stosuja i przestrzegaja one prawa
wyznaniowe;
Gubernator jest rowniez uprawniony do podejmowania decyzji na podstawie
istniejacych praw w przypadkach sporow, ktore moga wynikng¢ miedzy réznymi
wspolnotami religijnymi lub przy obrzedach religijnych spotecznosci w odniesieniu do
miejsc swietych, budynkow 1 terendw sakralnych w kazdej czesci Palestyny.

W wykonaniu tego zadania moze on by¢ wspomagany przez rad¢ konsultacyjna

przedstawicieli r6znych wyznan, dziatajaca w charakterze doradczym.

A. Okres dziatalno$ci wtadz specjalnych

Statut opracowany przez Rade Powierniczg powyzszych zasad wejdzie w zycie nie pdzniej
niz do dnia 1 pazdziernika 1948 r. Pozostanie w uzyciu w pierwszej instancji przez okres dziesigciu
lat, chyba ze Rada Powiernicza uzna za konieczne przeprowadzenie ponownej analizy przepisow
w terminie wczesniejszym. Po uptywie tego okresu caly system podlega rozpatrzeniu przez Rade
Powiernicza w $wietle doswiadczen nabytych podczas jej funkcjonowania. Mieszkancy miasta
nastepnie bedg mogli swobodnie wyrazi¢ za pomocg referendum ich zyczenia, co do ewentualnych
zmian systemu funkcjonowania Miasta Jerozolimy.
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Czgs¢ IV — Parafowanie

Panstwa, ktorych obywatele w przeszto$ci cieszyli si¢ w Palestynie przywilejami i
immunitetami cudzoziemcow, w tym korzystali z jurysdykcji konsularnej i ochrony przed
kapitulacja Imperium Osmanskiego, proszeni sg o zrzeczenie si¢ wszelkich praw odnoszacych si¢
do nich i utworzenie podobnych przywilejow i immunitetow w proponowanych panstwach
arabskim i zydowskim oraz Miescie Jerozolimie.

Przyjeto na 128 posiedzeniu plenarnym:

Za: 33 — Australia, Belgia, Boliwia, Brazylia, Biatoruska Socjalistyczna Republika
Radziecka, Kanada, Kostaryka, Czechostowacja, Dania, Republika Dominikanska, Ekuador,
Francja, Gwatemala, Haiti, Islandia, Liberia, Luksemburg, Holandia, Nowa Zelandia, Nikaragua,
Norwegia Panama, Paragwaj, Peru Filipiny, Polska, Szwecja, Ukrainska Socjalistyczna republika
Radziecka, Zwiazek Potudniowej Afryki, Stany Zjednoczone Ameryki, Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Urugwaj, Wenezuela.

Przeciw: 13 — Afganistan, Kuba, Egipt, Grecja, Indie, Iran, Irak, Liban, Pakistan, Arabia
Saudyjska, Syria, Turcja, Jemen.

Wstrzymujace: 10 — Argentyna, Chile, Chiny, Kolumbia, EI Salwador, Etiopia, Honduras,
Meksyk, Zjednoczone Krdlestwo, Jugostawia.

(1) Zobacz Oficjalne Dokumenty Zgromadzenia Ogolnego, Suplement do Drugiej Sesji Nr
11, tomy I-IV.

* W trakcie sto dwudziestego 6smego posiedzenia plenarnego, ktore odbylo si¢ w
dniu 29 listopada 1947 r., Zgromadzenie Ogo6lne, zgodnie z postanowieniem niniejszej
rezolucji, wybrato cztonkdéw z nastgpujacych krajow do Komisji do Spraw Palestyny
Organizacji Narodow Zjednoczonych: Boliwia, Czechostowacja, Dania, Panama 1 Filipiny.

(2) Niniejsza rezolucja zostata przyjeta bez odniesienia do Komitetu.

(3) Deklaracja dotyczaca panstwa zydowskiego powinna zosta¢ uzupetniona o ponizszy zapis:
,»Odpowiednie zaplecze zostanie stworzone dla arabsko-jezycznych obywateli w celu
uzywania ich jezyka w mowie i1 pisSmie, w ustawodawstwie, przed sadami 1 w
administracji.”

(4) W deklaracji odnoszacej si¢ do panstwa arabskiego, stowa “przez Arabow w panstwie
zydowskim” powinny zosta¢ zastgpione stowami “przez Zydéw w panstwie arabskim.”

(5) W kwestii internacjonalizacji Jerozolimy, zobacz rowniez rezolucja 185 (S-2), z 26
kwietnia 1948 r.; 187 (S-2) z 6 maja 1948 r.; 303 (IV) z 9 grudnia 1949 r. oraz rezolucje
Rady Powierniczej (Sekcja IV) Zgromadzenia Ogdlnego.
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